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RESUMEN EXECUTIVO

Abajo: Cuatro lideres indigenas, incluido Edwin Chota, fueron asesinados reci por sup
madereros ilegales. La comunidad de Alto Tamaya-Saweto sigue luchando para que se reconozcan sus
derechos sobre |a tierra en la Amazonia peruana. © Emory Richey.

Peru se convertird en el centro de atencion
mundial en diciembre, cuando los gobiernos
de 195 paises! se retinan en su capital, Lima,
parala Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico 2014. Mientras
los delegados negocian un acuerdo global
con el objetivo de evitar un cambio climatico
catastrofico, en Peru y el resto del mundo se
estd gestando una crisis paralela en materia
de derechos humanos: un nimero cada vez
mayor de personas en la vanguardia de la
lucha por proteger el medio ambiente estdan
siendo asesinadas.

Los recientes asesinatos del lider indi-
gena peruano Edwin Chota y tres de sus
compafieros, quienes murieron tratando de
defender sus tierras en la Amazonia de la tala
ilegal, forman parte de una tendencia global
de delitos violentos contra activistas. Un estu-
dio de Global Witness publicado este mismo
aflo muestra que, de media, dos activistas
ambientales y de la tierra son asesinados
cada semana en el mundo,? una tasa que
ha ido en aumento en los tltimos afios. Los
gobiernos no estan haciendo lo suficiente
para ponerle fin.

En un momento en el que la demanda
mundial de recursos naturales se intensifica,
cada vez mds gente comun se ve obligada
a defender sus derechos sobre la tierra y
el medio ambiente de los abusos por parte
de las grandes corporaciones y los estados.
Muchos de los asesinatos tienen su origen en
conflictos en torno a la propiedad y el uso de
la tierra, estrechamente relacionados, concre-
tamente, con el aumento de las actividades de
mineria y tala. Se calcula que un 93 por ciento
de los proyectos de extraccidn y agricolas
tienen lugar en tierras ya habitadas.? Nuestro
estudio concluy6 que Peru es el cuarto pais
mas mortal del mundo para los defensores
ambientales y de la tierra, solo por detrds de
Brasil, Honduras y Filipinas. Entre 2002 y
2014, al menos 57 activistas fueron asesina-
dos en Perti* (mas de la mitad, en los ultimos
cuatro afios).

En pocos paises es tan evidente la impor-
tancia del papel desempenado por lideres
como Edwin Chota en la lucha para evitar
la destruccién del medio ambiente como
en Peru. El pais cuenta con una superficie
aproximada de bosque tropical del tamafio
de Noruega y Alemania.’ La destruccion de
los bosques tropicales en todo el mundo es
una de las principales fuentes de emisiones
que contribuyen al cambio climatico, y las
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tasas de deforestacion en Peru se duplicaron
en 2012 con respecto a las del afio anterior,® lo
que representa casi la mitad de sus emisiones
anuales de gases de efecto invernadero.’

Los Bosques de Pert son el hogar de mas de
300.000 indigenas,® como el grupo Ashéninka
de Chota, que reclama sus derechos sobre las
tierras que tradicionalmente han ocupado. La
materializacion de los derechos sobre la tierra
de los indigenas ha demostrado ser una de las
formas mas eficaces de frenar la deforestac-
ién,’ pero las comunidades no estdn recibi-
endo el apoyo y la proteccidn que necesitan.
Actualmente existen reclamaciones sobre
mas de 20 millones de hectareas de tierras in-
digenas reclamadas en la Amazonia peruana
que siguen pendientes de resolucion por parte
del gobierno.t®

Aunque Peru ha adoptado compromisos
para proteger su bosque manifestando su
intencién de reducir la deforestacion neta a
cero antes de 2021 y firmando recientemente

RECOMENDACIONES

El gobierno de Peri deberia:

« Implementar y respetar todas las disposi-
ciones recogidas por la Declaracién sobre
los Defensores de los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas,'* la resolucion de
la Organizacion de los Estados America-
nos sobre los Defensores de los Derechos
Humanos" y las leyes nacionales relevantes
para proteger a los defensores de los
derechos humanos y el medio ambiente
como Edwin Chota, y exigir justicia a
quienes lleven a cabo actos violentos y
de intimidacion.

» Revocar la ley 30151, que debilita la
proteccion de los manifestantes pacificos
ampliando la inmunidad de las agencias
de seguridad de Peru para hacer uso de la
fuerza en determinadas situaciones.

» Procesar las reclamaciones sobre tierras
indigenas, que cubren mas de 20 millones
de hectdreas de bosques, y reconocer los
derechos de las comunidades indigenas de
Peru tal y como contempla la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
de las Naciones Unidas.

« Mejorar los esfuerzos coordinados de apli-
cacién de las leyes para hacer frente a la tala
ilegal en el sector forestal, asignando mds
recursos a la Comisién Multisectorial de

un acuerdo por valor de 300 millones de
ddlares con el Gobierno de Noruega para
apoyar sus ambiciones," no se lograran
progresos a menos que se haga frente a los
problemas subyacentes de gobernanza que
acucian al sector forestal. Entre los princi-
pales problemas estan la falta de aplicacion
de las leyes, la tala ilegal no controlada, la
inseguridad con respecto a la propiedad de la
tierra y la corrupcion. El valor de la tala ilegal
es 1,5 veces el de las exportaciones madereras
legales en Perd,? mientras que la corrupciéon
entre los funcionarios publicos es endémica
en la region amazodnica.® Otras amenazas a la
proteccién forestal por parte de proyectos de
infraestructuras y mineria se derivan de unos
procesos de toma de decisiones con tendencia
al secretismo y la falta absoluta de consulta
con las comunidades afectadas.

Los recientes movimientos por parte del
gobierno de Peru para debilitar la legislacion
ambiental y de derechos sobre la tierra® han
hecho que el peligro para los activistas vaya

Lucha contra la Tala Ilegal (CMLTI) y a las
fiscalias regionales para el medio ambiente.

« Investigar los vinculos entre funcionar-
ios publicos presuntamente corruptos y
madereros ilegales en Ucayali, y emprender
acciones legales cuando se identifiquen
casos de corrupcidn.

« Revocar la ley 30230, que socava los
procesos y la autoridad de las instituciones
de proteccion ambiental de Perd y prioriza
las inversiones en el sector agricolay de la
extraccién por encima de las reclamaciones
indigenas pendientes sobre la tierra, asi
como fortalecer y asignar los recursos nece-
sarios al Servicio Nacional de Certificacién

en aumento. Antes de su muerte, Edwin Chota
exigio en repetidas ocasiones que se recono-
cieran los derechos de su comunidad sobre la
tierra y que el gobierno tomara medidas para
evitar la tala ilegal, pero sus peticiones fueron
desoidas. A menos que se haga mas para abor-
dar los factores subyacentes que desembo-
caron en la muerte de Chota y la impunidad
de quienes estan detras de este asesinato,

los lideres ambientales como €l seguirdn
estando en peligro. La celebracion en Peru de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico el préximo mes representa
una oportunidad para que el pais demuestre
su nivel de compromiso con los derechos hu-
manos y el medio ambiente, ya que las vidas
de los ciudadanos que protegen sus tierras y
el medio ambiente podrian depender de ello.
Peru debe aprovechar esta oportunidad: tanto
el gobierno como sus politicas seran el centro
de la atencién internacional en diciembre y el
pais no debe regresar a las sombras una vez se
apaguen las luces.

Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE), organismo encargado de mejo-
rar el marco del sistema de las evaluaciones
del impacto ambiental en Peru.”®

Teniendo en cuenta estas recomendaciones,
la comunidad internacional deberia exigir
publicamente al Gobierno peruano que
garantice la proteccion de los defensores am-
bientales y de la tierra, lleve a los criminales
ante la justicia y refuerce los procedimien-
tos y politicas de derechos sobre la tierra 'y
ambientales del pais en la antesala de la 20a
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético en Lima.

AUMENTAN LOS ASESINATOS

ENTODO EL MUNDO

Mientras los lideres mundiales se prepa-

ran para reunirse en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
en Lima en diciembre para debatir acuerdos
mundiales con el fin de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero, gente comtin
esta siendo atacada y asesinada por defend-
er sus tierras y su entorno de las crecientes
amenazas. En abril de 2014, el informe de
Global Witness Deadly Environment manifes-
taba que entre 2002 y 2013 se produjeron, que
se sepa, 908 asesinatos de activistas en todo el
mundo.?° El nimero de asesinatos atribuidos
ala proteccion del medio ambiente y la tierra
estd sujeta a revisiones a medida que se van
recopilando maés datos, pero va claramente

en aumento con tres veces mas asesinatos

en 2012 que en cualquiera de los 10 aflos
anteriores. Latinoamérica y Asia-Pacifico son
las regiones mas afectadas, y los grupos indi-
genas los mas afectados. En muchos casos, los
derechos sobre la tierra de los indigenas no
estdn reconocidos por la ley ni en la practica,
lo que deja a las comunidades vulnerables a la

PERU BAJO LA LUPA

Peru es el cuarto pais mds mortal del mundo
para los defensores ambientales y de la tierra.
Segun el andlisis mds reciente de Global Wit-
ness, al menos 57 de estos activistas fueron
asesinados entre 2002 y la actualidad, y el

60 por ciento de estos asesinatos tuvo lugar
en los ultimos cuatro afios.* La mayoria de
estas muertes tuvieron su origen en conflic-
tos relacionados con proyectos de mineria.
El fracaso de Peru a la hora de afrontar
adecuadamente los agravios de la comunidad
relacionados con las presiones crecientes

del sector de la mineria ha desembocado en
muchos casos en violencia contra aquel-

los que se manifiestan. Por ejemplo, cinco
manifestantes fueron asesinados en la region
de las tierras altas de Cajamarca en 2012 en
enfrentamientos con la policia derivados de
la preocupacién generada porque una mina
afectase al suministro local de agua.?

Las tendencias recientes en el conflicto por
los recursos naturales de Pert apuntan al
sector forestal. La falta de atencién mostrada
por el gobierno para resolver los problemas
delatalailegal y la inseguridad en torno a la
propiedad de la tierra ha dado lugar a un au-
mento de la violencia contra las comunidades

explotacién por parte de poderosos intereses
economicos que las tachan de «oponerse al
desarrollo».

Esta crisis no recibe la atencion que deberia
y los esfuerzos por abordarla son claramente
inadecuados. La falta de seguimiento
sistematico implica que la informacién de
dominio publico relativa a la violencia contra
defensores ambientales y de la tierra sea
dificil de encontrar y ain maés dificil de
verificar. Los intentos de Global Witness
por cuantificar el numero total de victimas
mortales deberian considerarse un célculo
conservador. Es probable que esta opacidad
sea tanto una causa como un efecto de la
cultura de la impunidad que rodea a estas
muertes. Asombrosamente, solo un uno por
ciento de los casos documentados acabo en
condena. Los gobiernos nacionales y sistemas
judiciales estdn fallando a sus ciudadanos.

indigenas. En 2013, el notorio asesinato de
Mauro Pio Pefia, un lider indigena que se
manifest6 en contra de la tala ilegal, atrajo la
atencion sobre estos problemas de gobernan-
za forestal.?® A este le siguieron en septiembre
de 2014 los asesinatos de Edwin Chota y de
tres miembros de la comunidad Ashéninka,
todos ellos activistas ambientales indigenas,
amanos de presuntos madereros ilegales.?*
Chota y sus compaiieros denunciaron per-
sistentemente la tala ilegal en su region de la
Amazonia peruana, Ucayali. Su comunidad
lleva luchando por el reconocimiento legal de
sus derechos sobre tierras que pertenecieron

Namero de
asesinatos conocidos
de defensores
ambientales y
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Arriba: La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en Lima atraera
la atencion mundial sobre la trayectoria de Peri en materia ambiental y de derechos
humanos. © Marcos Gonzalez Valdés.

Enfrente: Los recientes asesi de def
relacionados con la lucha contra la tala ilegal. © Getty

y de la tierra en Perii estan

a sus ancestros y exigiendo al gobierno que
cumpla su promesa de otorgar titulos for-
males de los territorios indigenas desde 2002.

Estas muertes son un sombrio reflejo de los
problemas que acucian al sector forestal y de
la mineria de Peru, cuestionando el nivel de
compromiso del gobierno con los derechos
humanos internacionales y el medio ambi-
ente antes de la convencién de diciembre y
exigiendo atencidn a los esfuerzos por abor-
dar estos problemas una vez finalizada dicha
convencion.
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*En abril de 2014 denunciamos 58 asesinatos conocidos de defensores ambientales y de la tierra en Peru. La nueva cifra de 57 incluye asesinatos hasta la fecha de publicacién de este informe, y el cambio se debe a la exclusién de
ciertos casos que no cumplian nuestros estrictos criterios tras una investigaciéon. Debido a los bajos niveles de denuncias de asesinatos y a la falta de datos oficiales, con frecuencia salen a la luz nuevos casos histdricos, y las cifras
existentes también estdn sujetas a revision a la luz de informacion emergente. La trayectoria histérica de los asesinatos estd aumentando claramente, pero las cifras pueden variar a corto plazo debido al escrutinio actual.



VULNERACION DE LOS DERECHOS
DE LOS INDIGENAS SOBRE SUS TIERRAS

En toda Latinoamérica, el respeto por los
derechos de los indigenas sobre sus tierras

ha demostrado ser una de las formas mds
eficaces de reducir la deforestacion.? Con
todo, el Gobierno peruano ha sido duramente
criticado por la mayor red indigena del pais,
AIDESEP, por su fracaso a la hora de priorizar
el procesamiento de mas de 20 millones de
hectareas pendientes de titulos de propiedad
en la Amazonia.?® Mientras que una «carta de
intencidén» de 300 millones de ddlares con el
Gobierno de Noruega esboza medidas para
acelerar el proceso, atin esta por ver hasta qué
punto se compromete el gobierno de Peru

en hacer frente a este problema. Los grupos
indigenas del pais han advertido que para

AMENAZASA LA
PROTECCION FORESTAL

Las vastas bosques de Peru se enfrentan a
amenazas crecientes derivadas de proyectos
de tala, mineria e infraestructuras. Pert cuen-
ta con 73 millones de hectdreas de bosque que
cubren el 57 por ciento de su superficie ter-
restre,* la cuarta mayor superficie de bosque
tropical del mundo.* La deforestacion en Peru
representa casi la mitad de sus emisiones de
gases de efecto invernadero,®? con la tasa de
destruccion creciendo mas del doble entre
2011y 2012 hasta 246.000 hectareas al afi0.3
El aumento de la ilegalidad,?** la corrupciéon®
y las debilidades institucionales en todo el
sector forestal®*® hacen que Peru y sus socios
internacionales se enfrenten a una desalenta-
dora lucha por cumplir las promesas realiza-
das de mejorar la situacion.

En respuesta a estas amenazas, en la
Convencién contra el Cambio Climatico
de Copenhague de 2009 Perd anuncié su
intencién de reducir la deforestacion neta a
cero para 2020. Al afio siguiente, el gobierno
lanz6 el Programa Nacional de Conservacion
de Bosques para la Mitigacion del Cam-
bio Climatico, que aspiraba a conservar
54 millones de hectdreas de bosques.*” El
reciente acuerdo con Noruega tiene por objeto
cumplir estos compromisos aportando 300
millones de ddlares para hacer frente a la
pérdida de bosques en la Amazonia ademads
de formalizar los titulos sobre la tierra de los
pueblos indigenas.* Sin embargo, para que
este apoyo resulte efectivo Perti debe respetar
los derechos indigenas y revocar el reciente
debilitamiento de las protecciones legales de
los derechos humanos y el medio ambiente.
La implementacion de medidas disefiadas
para mejorar la gobernanza forestal deberia
ser eficaz y contar con los recursos adecuados.
Por desgracia, hasta la fecha la ejecucion de la

que el acuerdo con Noruega tenga éxito, Peri
debe mejorar antes su «politica y practicas
forestales y su actitud hacia los derechos de
los pueblos indigenas».?

Las muertes de Chota y otros tres lideres
Ashéninka ponen de manifiesto el peligro
que entrafia luchar por los derechos sobre
la tierra de los indigenas. Garantizar la
propiedad de los territorios indigenas no solo
seria una sefial del compromiso por parte
de Pert para frenar la pérdida de bosques,
sino también de su deseo de confrontar los
problemas de gobernanza que desemboca-
ron en los asesinatos de estos activistas. Por
desgracia, la aprobacién de la ley 30230 en el

ley en la Amazonia peruana ha sido triste-
mente inadecuada, y un claro ejemplo de esto
son las tasas incontroladas de tala ilegal.

Lailegalidad desenfrenada de la industria
maderera en Peru ilustra la escala de los
problemas de gobernanza del pais. En 2003,
la OIMT (Organizacién Internacional de las
Maderas Tropicales) calculé que la tala ilegal
representaba entre un 70 y un 90 por ciento
del comercio.* Pruebas recientes indican que
poco ha cambiado. Por ejemplo, un analisis
independiente reciente del sector maderero
de Pert revel6 que mas de dos tercios de las
concesiones madereras inspeccionadas por el
gobierno entre 2005 y 2012 podrian infringir

Congreso en julio de 2014 suscita serias dudas
sobre este compromiso, ya que dicha ley
amplia los derechos de uso de la tierra de los
inversores para la expansion de la agricultura
a gran escala, la mineria, la tala y proyectos
de infraestructuras.?® Grupos de la sociedad
civil han subrayado la potencial amenaza que
esta ley representa para las tierras indigenas,
dado que el 72 por ciento de las comunidades
indigenas sigue sin ver reconocidos sus
derechos a los territorios que han ocupado
tradicionalmente.?

Abajo: A pesar de los compromisos gubernamentales de frenar la pérdida de bosque, la
tasa de deforestacion de Perii se duplico entre 2011y 2012. © Getty/National Geographic.

seriamente la ley.*® El estudio concluy6 que
«los permisos de tala basados en planes oper-
ativos anuales falsificados se usan extensiva-
mente para la explotacién maderera de zonas
no autorizadas».

Un informe de 2012 de la Agencia de In-
vestigacion Ambiental (EIA por sus siglas en
inglés) fue aiin més alld en sus acusaciones,
sugiriendo que la corrupcion y la ilegalidad
son la norma y no la excepcién en la industria
maderera peruana.*? El informe subrayaba los
peligros a los que se enfrentan quienes tratan
de cambiar el sistema, destacando el riesgo
de ataques fisicos.** A pesar de estos fallos
en gobernanza forestal, Peru recientemente

AMENAZAS A LA PROTECCION FORESTAL
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anuncio planes para 5 millones adicionales
de hectdreas de concesiones madereras,* po-
tencialmente exacerbando una situacién que
ya resulta inmanejable de por si. Perti debe
adoptar medidas sistémicas para mejorar

los esfuerzos de aplicacion de las leyes en el
sector forestal, por ejemplo asignando maés re-
cursos a la Comisiéon Multisectorial de Lucha
contra la Tala Ilegal (CMLTI) y a las fiscalias
regionales para el medio ambiente.

Otras importantes amenazas a la proteccién
forestal en Peru, como los proyectos de in-
fraestructuras y mineria a gran escala, se han
visto espoleadas por un proceso inadecuado

de toma de decisiones, por la falta de consulta
y por los conflictos. Investigaciones de Global
Witness en 2012, destapé un caso de corrup-
cién a nivel local relacionado con la carretera
de Purus, un proyecto que habria vulne-

rado las leyes del pais relativas a parques
nacionales y zonas protegidas para pueblos
indigenas «en aislamiento voluntario».** En
Bagua, también en la Amazonia peruana,

al menos 32 personas fueron asesinadas en
junio de 2009 durante enfrentamientos entre
la policia y manifestantes que se oponian a
las leyes propuestas, que habrian facilitado el
acceso de las compafiias mineras a terrenos
indigenas*® y sobre las que las comunidades
indigenas nunca fueron consultadas.?

UNAS LEYES REGRESIVAS PODRIAN
PROVOCAR MAS CONFLICTOS Y VIOLENCIA

Con la aprobacion de la ley 30230 se revoco
la autoridad del Ministerio del Ambiente
para designar tierras protegidas exentas de
actividad industrial.*® Esto tiene serias im-
plicaciones para 20 millones de hectdreas de
terreno indigena en la Amazonia que siguen
pendientes de recibir titulos de propiedad,
ya que es probable que la ley permita més ac-
tividades extractivas en territorios indigenas.
Asimismo, esta ley reduce el tiempo asignado
ala evaluacion de los estudios de impacto
ambiental de proyectos extractivos. Las

ONG internacionales han destacado que esto
representa una contravencion del Tratado

de Libre Comercio entre EE. UU. y Peru, que
prohibe a ambas partes «debilitar o reducir
las protecciones recogidas en sus respectivas
leyes ambientales».*

Presuntos autores de asesinatos conocidos de defensores
ambientales y de la tierra en Per( entre 2002y la actualidad

0TROS

POLICIA

POLICIA JUNTO CON OTROS (FUERZAS ARMADAS
Y/0 PERSONAL DE SEGURIDAD PRIVADA)

Muchos de los asesinatos de defensores
ambientales y de la tierra en Peru se atribuyen
a conflictos entre comunidades locales y
proyectos extractivos, siendo la oposicion a la
mineria el principal foco de violencia contra
activistas. Este problema solo se intensificara
con el debilitamiento de la legislacion ambi-
ental encarnado por la ley 30230 en vista de
los esfuerzos para aumentar las inversiones
en el sector de la mineria.*®

Otras medidas legales han contribuido a la
erosion de las protecciones para los activistas.
La reciente aprobacién de la ley 30151% afecta
al derecho a manifestarse pacificamente, otor-
gando a los miembros de las fuerzas armadas
y la policia nacional ciertas exenciones de
responsabilidad penal si causan dafios (o

A menos que el gobierno de Perti tome me-
didas para abordar estos problemas subya-
centes de gobernanza, sus compromisos con
la preservacion forestal y la mitigacion del
cambio climético seguiran incumplidos, y las
vidas de los integrantes de las comunidades
que intentan proteger su tierra y sus bosques
seguirdn en peligro.

incluso la muerte) estando de servicio.’? Esta
ley ha sido denunciada por Amnistia Inter-
nacional como un peligroso revés en la lucha
contra la impunidad y las violaciones de los
derechos humanos.*

En lugar de reforzar las protecciones legales
de los derechos sobre la tierra de los indigenas
y el medio ambiente, Perud parece estar mov-
iéndose en la direccion opuesta. El gobierno
debe adoptar medidas inmediatas para revo-
car leyes regresivas como la 30230 y la 30151
si pretende avanzar hacia la mejora de los
derechos humanos y frenar la deforestacion.




ESTUDIO DE CASO

El asesinato de cuatro lideres indigenas a
manos de presuntos madereros ilegales

En septiembre de 2014, en la remota region
amazoénica de Ucayali en Peru, cuatro lideres
Ashéninka (Edwin Chota Valera, Leoncio
Quincima Meléndez, Jorge Rios Pérezy
Francisco Pinedo) desaparecieron mientras
viajaban a Brasil para una reunién sobre como
abordar la crisis de la tala ilegal en la region.5*
Dias después se encontraron sus cuerpos,
asesinados a tiros por presuntos madereros
ilegales.® Sus asesinatos son sintomaéticos

de problemas mayores de gobernanza en la
region de Ucayali: el fracaso del gobierno en

La lucha de la comunidad
de Alto Tamaya-Saweto

Frente a la inaccion y la corrupcién del
gobierno, Edwin Chota y otros lideres
Ashéninka lucharon para proteger las tierras
ancestrales de su comunidad de Alto Tama-
ya-Saweto, un grupo de 33 familias Ashéninka
que viven en la region de Ucayali cerca de la
frontera con Brasil. Durante décadas, el pueb-
lo Ashéninka del rio Alto Tamaya ha vivido de
forma tradicional dedicado a la caza, la pesca
y la agricultura y la tala a pequefia escala.” No
obstante, la comunidad lleva un largo tiempo
siendo el blanco de madereros ilegales que
buscan valiosas especies como la caoba.”

En una entrevista de 2013 con National Geo-
graphic, Edwin Chota resalto los peligros que
representan los madereros ilegales, apuntan-
do a las condiciones que acabarian por rodear
su muerte: «Nos amenazan. Nos intimidan.
Son ellos quienes tienen las pistolas».”

Lalucha de la comunidad de Chota es
representativa de los problemas que aquejan
la regién de la Amazonia peruana. En 2002, el
gobierno de Peru cedio gran parte del bosque
amazonico del pais a compafifas en forma

reconocer los derechos de los indigenas sobre
las tierras que tradicionalmente han ocupado,
un problema contra el que Chota y otros
lideres indigenas llevaban luchando mds de
una década; el incumplimiento de las leyes

y la corrupcion generalizada, que permite
que la tala ilegal campe a sus anchas en la
Amazonia peruana; y los vacios en la capaci-
dad institucional y los recursos para afrontar
adecuadamente estos problemas.

Arriba: Las ¢ idades indi enla ia peruana, como la de Alto
Tamaya-Saweto, siguen esperando a que mas de 20 millones de hectareas de su tierra
sean oficialmente reconocidas. © Emory Richey.

de concesiones forestales sin reconocer a

los pueblos que alli vivian.” La comunidad

de Alto Tamaya-Saweto vio como se cedian
66.000 hectdreas de su bosque en forma

de concesiones forestales.” En un intento

por proteger sus bosques, en julio de 2002

la comunidad solicité formalmente que el
gobierno reconociera sus tierras y les otorgara
titulos de propiedad.”

En 2003, Alto Tamaya-Saweto fue formal-
mente reconocida como comunidad indige-
na” y emprendio acciones legales para exigir
derechos sobre més de 80.000 hectareas
de terrenos ancestrales.” El mismo afio, un
equipo creado por el director del Instituto
Nacional de Recursos Naturales INRENA)
recomendd la concesion de estos titulos a
Saweto, pero manifestd que ni la agencia a
cargo del Proyecto Especial Titulacién de
Tierras y Catastro Rural (PETT) ni INRENA
contaban con los recursos financieros necesa-
rios para llevar a cabo el proceso de titu-
lacién.” Una década mads tarde, la comunidad
sigue sin haber recibido titulo alguno.

LA «MAFIA»
MADERERA DE UCAYALI

La tala ilegal acucia la regién de Ucayali, segundo productor
de madera® y el mayor centro de procesamiento de
productos forestales en Per(.”” Las concesiones madereras
en |a region cubren 2,5 millones de hectareas en el bosque
amazonico.’® En una entrevista de 2012 con Global Witness,
la Oficina de la Fiscalia Ambiental calculd que el 80-90 por
ciento de la tala en Ucayali era ilegal.*® De las 151 concesiones
madereras en Ucayali, el 40 por ciento fueron canceladas por
el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre (OSINFOR) entre 2005 y 2012 por infracciones
de Ia ley forestal.*®

También se han establecido vinculos entre funcionarios
plblicos de Ucayali y la tala ilegal, una situacién que amenaza
con socavar los esfuerzos por abordar el problema y reforzar
la proteccion de los defensores ambientales en la regian.

Por ejemplo, una empresa maderera dirigida por el actual
vicepresidente del gobierno regional de Ucayali, Carlos
Henderson, ha sido acusada de tala ilegal. Henderson es el
director general de una empresa maderera llamada Maderera
Marafion® que opera en la Amazonia®. En 2013 OSINFOR,

un organismo de supervision del gobierno nacional, inicié un
praceso administrativo contra Maderera Maraion alegando
que declard 4491 metros ctibicos de madera talada fuera de
su zona legal de concesion como si procediera de esta zona.”
La empresa realiz6 un recurso de amparo, pero en actubre de
2014 el Poder Judicial de Ucayali emiti6 un veredicto a favor
de OSINFOR, lo que abre el camino para que la compafiia sea
multada y desposeida del derecho de operar en la concesion.*

En un caso aparte, el presidente de la Comisién Auditora de
Ucayali, Javier Bonilla, acus6 a la Direccion Ejecutiva Forestal
y de Fauna Silvestre de Ucayali (DEFFSU) - la institucion
responsable de emitir licencias madereras - de facilitar la
tala ilegal mediante la falsificacién de firmas en permisos de
explotacion desde 2008 hasta 2011.% La tala ilegal desen-
frenada también ha tenido lugar en el Parque Nacional Alto
Puris de Ucayali (el mayor de Per(1)® con madera transporta-
da por aviones fletados por el Ejército, la Policia y la Armada
de Pert, sospechosos de colusion.” Mas recientemente, en
2013, el fiscal ambiental de Ucayali, Francisca Berrospi, fue
sustituido repentinamente, un movimiento que segtin declarg
a los medios locales fue debido a la «mafia» maderera, en la
que supuestamente incluia al director de DEFFSU.%® Berrospi
mantiene que el director permitié el flujo de la madera
ilegal.*® En respuesta a Clobal Witness, el director de DEFFSU
dijo que las acusaciones de Berrospi eran completamente
falsas, y que de hecho fue el propio Berrospi quien facilitd el
flujo de madera ilegal debido al abandano de sus deberes,
por lo que el director de DEFFSU lo denuncié ante la Oficina
de la Fiscaliay el coordinador de Fiscales Ambientales que
finalmente desemboco en el despido de Berrospi.

Ucayali no es la inica region de Pert que soporta unas
instituciones débiles o carruptas y grandes vacios en el estado
de derecho. Este mismo afio, el « procurador anticorrupcién»
de Pera afirmé que las regiones de Loreto, el mayor productor
de madera del pais, y la Amazonia, sufren de «corrupcion
institucionalizada».”

Es fundamental que Perd adopte medidas inmediatas y
contundentes para abordar la corrupcién y la ilegalidad en
el sector forestal para evitar mas dafios a los activistas y a
los bosques que estos tratan de proteger. En la region natal
de Chota, Ucayali, han de tomarse medidas para llevar a los
culpables ante la justicia e impedir mas ataques a activistas
por parte de madereros ilegales. El gobierno peruano deberia
investigar a fonda los vinculos entre la tala ilegal y los fun-
cionarios e instituciones que se supone deberian evitarla.

La lucha de Edwin Chota
contra la tala ilegal

En 1996, la tala ilegal en la cuenca del rio
Tamaya, hogar de la comunidad de Chota de
Alto Tamaya- Saweto, estaba tan extendida
que el gobierno peruano prohibio la extrac-
cién maderera en toda la cuenca.®® Sin em-
bargo, la tala ilegal continud y las autoridades
hicieron caso omiso de las repetidas quejas
de su comunidad.® Para 2004, los madereros
ilegales peruanos ya habian entrado en el
vecino territorio indigena de Apiwtxa en
Brasil, donde algunos fueron detenidos por el
ejército brasilefio y la agencia de proteccion
ambiental IBAMA.® Un joven Ashéninka de
Alto Tamaya- Saweto, que habia advertido

a sus familiares indigenas brasilefios de las
incursiones de los madereros, fue disparado
en el bosque por atacantes desconocidos.
Se sospecha que esos mismos madereros
trataron de sobornar a Edwin Chota con
10.000 ddlares para hacerle cejar aél y a su
comunidad en su empefio por poner fin a la
tala ilegal.®

Chota advirtio en repetidas ocasiones a las
autoridades regionales y nacionales de las
multiples amenazas recibidas por él y por
las familias de Alto Tamaya-Saweto. Pidi6 al
gobierno proteccién para él y su familia en
2005 debido a las continuas amenazas de los
madereros, pero no recibio respuesta alguna.®
Un afio después, Chota denuncié al maderero
ilegal Manuel Rios Pezo por amenazar a
lideres indigenas locales, pero una vez mas
no se hizo nada al respecto.®

Durante un periodo de varios afios, Chota
se unié a otros grupos Ashéninka de Peru

Abajo: Antes de ser asesinado, Edwin Chota denuncié numerosas amenazas de madereros
ilegales a las autoridades. © Emory Richey.

y Brasil para denunciar actividades de tala
ilegal.¥” En 2012, puso una denuncia formal
ante el fiscal ambiental de Pucallpa, la capital
de Ucayali, pero esta fue archivada.®® Al afio
siguiente, Chota puso otra denuncia policial
con los nombres y fotografias de madereros
ilegales y georreferencio las ubicaciones de
sus actividades.® El nuevo fiscal ambiental
de Ucayali, Francisco Berrospi, empezo a
tomarse en serio el caso, pero fue repen-
tinamente sustituido por lo que él llamo

la «<mafia» maderera local.® Dos de los
madereros ilegales citados en la denuncia
policial de Edwin Chota de 2013 estan ahora
en la cércel, acusados de asesinarlo a él y a sus
compafieros activistas.”

Tras los asesinatos, el presidente de Peru
Ollanta Humala prometi6 una investigacion
exhaustiva en torno a estas muertes.”? Un
articulo de prensa reciente sugiere, no ob-
stante, que esta investigacion se ha paral-
izado por falta de recursos.” Las personas

Abajo: En septiembre de 2014, Jorge Rios Pérez fue asesinado junto con Chota y dos
hombres mas de camino a Brasil para debatir sobre la crisis de tala ilegal de la region.
© Emory Richey.

responsables de estos crimenes siguen en
libertad, y las viudas de los fallecidos no han
podido regresar a su comunidad por miedo a
represalias. El gobierno de Peru finalmente
ha iniciado el proceso de titulacion de Alto
Tamaya- Saweto,” y ha prometido invertir el
equivalente a 300.000 doélares en proyectos de
desarrollo para la comunidad,” pero quedan
en el aire muchas preguntas acerca de por
qué hicieron falta que murieran cuatro lideres
indigenas para que comenzara este proceso y
se persiguiera a los madereros ilegales.

En la actualidad hay mas de 20 millones
de hectdareas pendientes de recibir titulos
de propiedad en la Amazonia peruana. Peru
debe priorizar la titulacion de estos territorios
indigenas, y las personas que estdn detrds del
negocio de la madera ilegal deben ser llevados
ante la justicia. Los ataques solo disminuiran
una vez que los responsables se den cuenta de
que la ley no esté de su parte.




ESTUDIO DE CASO

Vidas perdidas en el sector de la mineria de Pert

El sector de la mineria en Peru, como el sector
forestal, sufre de una pésima gobernanza.
Peru es actualmente el tercer mayor productor
mundial de cobre y el sexto mayor productor
de oro,’® y la mineria representa el 15 por ciento
del PIB” y el 5,4 por ciento de las emisiones to-
tales de gases de efecto invernadero del pais.”
La amplia mayoria de depdsitos minerales se
encuentran cerca de tierras de comunidades
indigenas,” lo que provoca grandes conflictos
por la tierra y el impacto ambiental de los
proyectos de mineria. Estudios recientes han
mostrado que el sector de la mineria del oro, el
mas extendido en la region de la Amazonia,'®

estd llevando a un aumento dréstico de la de-
forestacion y envenenamientos por mercurio,
afectando a la salud y al sustento de las comu-
nidades indigenas locales.**

Investigaciones de Global Witness de-
muestran que el 80 por ciento de todos los
asesinatos de activistas ambientales y de la
tierra en Peru entre 2002 y 2013 se derivaron de
la oposicion local a proyectos extractivos.'’? La
Defensoria del Pueblo de Pertd documentd 1935
conflictos sociales generados por oposicion a
proyectos de mineria en el periodo compren-
dido entre 2006 y 2014.1% Episodios como las

protestas en Bagua en 2009, que desemboca-
ron en las muertes de al menos 32 personas
entre policias y civiles, han manchado los es-
fuerzos del gobierno por impulsar la inversién
en mineria.’** Es fundamental que Perd
aborde los agravios subyacentes de defensores
ambientales y de la tierra que motivan estos
conflictos en ocasiones mortales. El apartado
de laley 30230, dirigido a impulsar la actividad
del sector extractivo y reducir los requisitos
ambientales, amenaza con empeorar una situ-
acion ya de por si critica.

Arriba: Muchos de los asesi de def y de la tierra en
Peru se derivan de conflictos entre los proyectos mineros y las comunidades.
© Getty/Lonely Planet

El caso de Rio Blanco

El conflicto existente en torno a la mina de
Rio Blanco en el norte de Peru es indicativo
del fracaso del pais en abordar los serios y
persistentes problemas de gobernanza en

su sector minero. Rio Blanco se encuentra a
50 kilémetros de la frontera con Ecuador, en
los bosques de Huancabamba y Ayabaca. El
proyecto cuenta con una zona de concesién
de 6.473 hectdreas,'® y mediante minas a cielo
abierto pretende extraer 191.000 toneladas

de cobre al afio, lo que la convierte en uno de
los mayores recursos no explotados de cobre
del mundo.!® Desde el principio de la fase de
exploracién en 2003, las comunidades locales
de Segunda y Cajas (en Huancabamba) y
Yanta (en Ayabaca) se han opuesto al proyecto
y denunciado que la empresa propietaria del
proyecto, Mineria Majaz, ocupd ilegalmente
sus tierras.’”

Las protestas han sido habituales a lo largo
de la historia de la mina. En 1994, la compaiiia
Cyprus Antacori licit6 por la concesién para
la exploracién pero se retir6 después de que
se produjeran grandes actos de protesta por
parte de las comunidades locales.*® Mon-
terrico Metals'® fundé la compafiia Mineria
Majaz en 2001 y obtuvo una concesién de
exploracién para Rio Blanco.!"® El gobierno
declaré el proyecto «de interés nacional» en
2003, a pesar del rechazo undnime de las co-
munidades de Segunda y Cajaz."t En noviem-
bre del mismo afio, el Ministerio de Energia
y Minas aprobd la evaluacion de impacto
ambiental del proyecto, que desencadené mds
protestas durante las cuales un miembro de la
comunidad local, Herrera Racho, murio tras
ser alcanzado por un bote de gas lacrimégeno
disparado por la policia.'?

Las protestas adicionales por parte de las
comunidades en julio de 2005 desataron
acusaciones de que la policia puso capuchas a
los manifestantes y los golped."® Dos mujeres
detenidas también denunciaron haber sufrido
abusos sexuales.'* La policia detuvo a 28 man-
ifestantes' y otro civil, Melanio Garcia, fall-
ecié durante la carga policial."*¢ Los manifes-
tantes detenidos denunciaron que los abusos
durante la detencidén se prolongaron durante
tres dias y que sufrieron lesiones severas.'”

En noviembre de 2006, la oficina de la
Defensoria del Pueblo publicé un informe en
el que detallaba numerosas ilegalidades en
el proceso que autorizaba la concesion de ex-
ploracion," incluida la falta de consulta a las
comunidades. Las tensiones se reactivaron de
nuevo en 2009, cuando los intentos por parte
de la policia de arrestar a sospechosos de
dafiar la mina desencadenaron en la muerte

Arriba: Manifestantes contra la mina de Rio Blanco han denunciado malos tratos por
parte de la policia. La reciente aprobacion de la ley 30230 amenaza con aumentar la
impunidad de los abusos por parte de las fuerzas de seguridad peruanas.

© Peru Support Group

de dos residentes locales, Castulo Correa
Huayama y Vicente Romero Ramirez, de la
comunidad de Cajas." Ese mismo afio, ocho
peruanos emprendieron acciones legales en la
Corte Suprema inglesa contra Monterrico
Metals y su filial peruana Rio Blanco Coppetr.
Obtuvieron una orden de congelacion de
bienes de la compaiiia y alcanzaron un
acuerdo fuera de los tribunales en julio de
2011 en virtud del cual la compafiia pagé una
compensaciéon pero no admitié responsabi-
lidad alguna.'* A pesar de estos problemas,
Monterrico Metals ha anunciado que las oper-
aciones comenzaran en 2015'%, y han reabier-
to sus oficinas locales en Huancabamba. Los
analistas han declarado que esto es una causa
directa de la aprobacion de la ley 30230 que
reducia las restricciones sobre la mineria.’?
El caso de Rio Blanco demuestra la constante
priorizacidén por parte de Peru de las inver-
siones en la industria extractiva por encima
de los derechos de las comunidades locales.



ONCLUSION

PERU DEBE HACER MAS PARA PROTEGER
A SUS DEFENSORES AMBIENTALES

En los ultimos afios, el gobierno de Perti ha
anunciado una serie de compromisos para
proteger sus bosques tropicales y podria reci-
bir un importante apoyo financiero internac-
ional para impulsar sus esfuerzos, reciente-
mente a través de un acuerdo de 300 millones
de dodlares con Noruega que ilustra que el pais
acepta que tiene una responsabilidad mun-
dial y nacional de proteger sus bosques para
mitigar el cambio climético. Sin embargo, el
creciente numero de asesinatos de defensores
ambientales y de la tierra como Edwin Chota
y sus comparfieros plantea serios interrogantes
sobre el compromiso real del gobierno en
proteger el medio ambiente y a aquellos que
luchan por conservarlo.

Los sectores forestales y extractivos de Perd
estan amenazados por los conflictos sociales,
muchos de ellos con las comunidades in-
digenas y exacerbados por una gobernanza

pobre. Las recientes medidas legislativas del
gobierno, orientadas a reactivar la inversion
en el sector extractivo, han debilitado sal-
vaguardas ambientales claves y amenazan
con reavivar los fuegos del descontento atin
mas. Otras leyes que reducen la responsabi-
lidad criminal por actos violentos por parte
de las fuerzas de seguridad de Pert animaran
a futuros perpetradores a actuar contra los
activistas.

En los ultimos tres afios se ha producido
en Perd un nimero sin precedentes de
asesinatos de defensores ambientales y de la
tierra.'?® Este informe solo ha destacado un
pufiado de este tipo de casos, que son tragicos
recordatorios de los problemas de gobernanza
ambiental de Perti y falta de voluntad politica.
Estos asesinatos deberian forzar a Peru a
adoptar medidas firmes y oportunas mientras
se prepara para la Convencidn de las Naciones

Abajo: Perti debe mantener su ¢ de reducir la def
futuras generaciones de sus pueblos indigenas. © Emory Richey.

ion por el bien de las

Unidas sobre el Cambio Climdtico 2014 y
mas alld para abordar las causas subyacentes
de los asesinatos. Si el pais pretende conver-
tirse en un lider mundial contra el cambio
climético, deberia empezar por proteger a los
defensores ambientales, sus mejores aliados
para alcanzar este objetivo.

Arriba: © David Salisbury.
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